Conselho Nacional do Laicato do Brasil do Regional Sul 2

Conselho Nacional do
Laicato do Brasil

Pedagio nas Rodovias do Parana:

Preco justo e transparéncia na garantia do direito de ir e vir.

No mundo ideal o dinheiro dos impostos é suficiente para garantir aos seus
cidadéos, entre outras necessidades, infraestrutura de transporte segura e eficaz.
Temos consciéncia do aumento expressivo da carga tributaria incidentes sobre
veiculos e combustiveis nos ultimos seis anos, 0 que nos faz refletir se ainda é
necessario continuarmos pagando pedagio.

Uma vez que nao pretendemos discutir neste momento o mundo ideal, partimos
do principio de que tais necessidades sejam garantidas da forma mais justa possivel.

Este documento faz reflexdo sobre o projeto de concesséo de rodovias do
Parana para cobranca de pedagio e tem como referéncia a Economia de Francisco e
Clara. Um modelo econémico inspirado em S&o Francisco de Assis que, no século
XIII, desapegou de suas posses e se dedicou em acolher as pessoas pobres, proteger
0S animais e a natureza. Assim, trata-se de uma economia socialmente justa,
economicamente viavel, ambientalmente sustentavel e eticamente responsavel.

A Economia de Francisco aplicada a questdo do pedagio, prop6e um modelo
de concessao de rodovias pautado, sobretudo, na transparéncia e acessibilidade das
informacgdes para que a populacdo saiba onde sé&o aplicados os recursos coletados
em cada praca de pedagio. Isso implica no respeito aos principios fundamentais da
Administracdo Publica: Legalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia e
Impessoalidade.

O modelo proposto inclui a revisao periddica de contratos e auditorias, sendo a
primeira no quinto ano e as demais a cada trés anos. Também prevé
acompanhamento, em tempo real, do nimero de veiculos que passam pelas rodovias
pedagiadas. Dessa forma, produzir estatisticas que contribuam com a administracao
publica na elaboracdo de politicas de mobilidade, ou seja, garantindo para todos o
direito de ir e vir de forma acessivel.

A partir do acesso aos dados garantir efetiva e rigorosa fiscalizacdo dos
servigcos prestados, bem como o cumprimento das clausulas de contratos firmados
entre as concessionarias e 0 estado. Garantir que a receita das tarifas seja
efetivamente destinada para a melhoria das rodovias.
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O preco justo € a maior reivindicacao da populacéo. Valores que ndo impactem
no direito de ir e vir nem impecam o desenvolvimento de pequenos negdcios que
precisam de mobilidade. E, claro, que as obras contratadas sejam feitas em tempo
habil, no inicio das concessbes, sem aumentar o valor do pedagio, conhecido como
“degraus tarifarios”.

Com o objetivo de iniciar um processo de construcdo coletiva do novo modelo
de concessodes de rodovias, que inclua de forma efetiva os setores mais afetados pelo
processo de entrega provisoria da administracdo das rodovias, apresentamos alguns
itens para o debate, elaborados a partir de cinco pontos essenciais:

e Licitacdo pela tarifa mais baixa;

e Mais investimentos para modernizacdo das rodovias;
e Mais seguranca e conforto para 0s usuarios;

e Transparéncia e acesso facilitado aos dados;

e Respeito aos novos conceitos de sustentabilidade.

Segue abaixo a lista dos itens e reivindicacdes especificas, tendo como base outras
concessdes rodoviarias pelo pais e o historico das concessdes do anel de integracao
do Parana:

1. Reparacdo justa e agil as vitimas e familias nos casos de acidentes
ocorridos por falta de obras, auséncia e ou inadequacéo de instalacées de
sinalizacdes, previstas nos contratos de 1997/2021;

2. Licitacdo pelo menor preco por quildmetro, sem outorga ou qualquer outra
estratégia equivalente. Mesmo que custe um periodo de adaptacdo a
adocdo do sistema de cobranca por quildmetro percorrido (free flow) nos
parece a mais justa. Que a cobranca seja através de pérticos equidistantes,
como ja acontece em algumas rodovias do interior de S&do Paulo e em vias
de implementagéo no sistema da Rodovia Presidente Dutra, exemplos reais
e vidveis. Assim, possibilitar melhorias que as tecnologias podem oferecer
a precos acessiveis.

3. Garantia minima de competidores na licitacdo, sem limitacdo no percentual
de desconto oferecido pelos participantes. Toda estratégia de licitacdo que
favoreca a disputa pelo menor preco deve ser priorizada,

4. Endossamos o posicionamento da Frente Parlamentar sobre o Pedagio no
Parana quanto a necessidade de autorizacao legislativa para que o governo
Federal inclua as rodovias estaduais neste processo de licitacéo;

5. Inclusdo de clausulas de responsabilizacdo de gestores e agentes publicos
em caso de omissdo e fiscalizacdo (conivéncia). Aditivos e alteracdes
contratuais relevantes deverdo ter anuéncia do Congresso Nacional e
ciéncia dada pela Assembleia Legislativa do Parana.
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6. Nao permitir que ocorra um passivo eterno no Anel de Integracao, pela ndo
realizacdo de obras das concessionarias do periodo de 1997 a 2021.
Portanto, as obras faltantes deverdo ser concluidas antes do inicio das
cobrancas de pedagios dos novos contratos ou no periodo de manutencéo,
com vistas ao modelo de cobranca por Km percorrido, ja explicitado no item
anterior (2). As empresas que nao entregaram as obras acordadas deverao
ser acionadas judicialmente de forma imediata e eficaz;

7. As premissas de seguranca deverao ser estabelecidas de forma a eliminar
todos os gargalos estruturais que contribuem com o elevado niamero de
acidentes registrados atualmente. Exemplo:

a. Interseccdes e retornos em nivel (deveréo ser proibidas), auséncia de
32 pista em aclives e longos trechos sem opcédo de 32 faixa, entre
outros;

b. Barreiras de concreto ou defensa metalicas (deverdo ser proibidas)
conforme normas da ABNT.

8. Atuais concessionarios de rodovias do Anel de Integracdo que n&o
cumpriram os contratos (de 1997 e suas alteracfes), nem fizeram as obras
contidas no Programa de Exploracdo de Rodovias (PER) e nas reformas do
PER, deverdo ser impedidas de participar dos préximos certames. Isso
inclui seus proprietarios e dirigentes (salvo acionistas que paguem antes da
lictacdo o seu percentual societario pelas obras atrasadas ou nao
realizadas);

9. Passivos dos contratos anteriores em litigio deverdo compor os ativos a
serem licitados. O resultado devera ser incorporado ao patrimdénio adquirido,
ou seja, devera fazer parte dos descontos da tarifa;

10.Vencedores deverao instalar a sede da administracdo na cidade polo da
regido, bem-como, a regionalizacdo dos escritdrios de fiscalizacdo e
monitoramento das concessoes;

11.Divulgagao nos canais oficiais do Estado e das empresas dos seguintes
dados e informacgoes:

a) Composicao societéaria e distribuicdes de dividendos;

b) Apresentacdo dos fundos de investimentos e o montante financeiro de
cada fundo na concesséo;

c) Composicdo da diretoria ou administradores e do conselho de
administracao, se for o caso;

d) Substituicdo do Pedagidmetro por um acesso on-line, com detalhamento
das informacdes de trafego de veiculos (por categoria, por pragas, por
periodo e por lote), dos valores arrecadados através dos cupons fiscais
ligados eletronicamente as fazendas publicas;

e) Transparéncia dos dados para o acompanhamento do cronograma de
execucao das obras contidas no plano de investimentos;
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f) Balanco Patrimonial e Demonstrativo de Resultado;

g) Clausulas de Penalidade mais severa em caso de descumprimento de
regras do contrato;

h) Explicacdo pormenorizada da composi¢cao da tarifa basica, incluidas as
receitas acessoérias como publicidade, uso de faixas de dominio, entre
outras;

i) Metodologia de fiscalizagcdo operacionalizada pelo estado deve ser
transparente e de conhecimento pleno dos usuarios;

J) Prestacdo de contas sobre a utilizagdo dos recursos arrecadados em
taxas obrigatérias (fiscalizagdo, seguranca no transito e
desenvolvimento tecnoldgico);

k) Ampla divulgacdo das demandas e processos encaminhados as
Camaras de Arbitragem;

12.Consorcio de pequenas e médias construtoras da regido ou do estado
deveréo ser incentivados a participar no processo, permitindo assim que
facam uso da soma de seus capitais ha formagdo das Sociedades de
Propositos Especificos;

13. As passarelas devem ser construidas com coberturas, grades, iluminacdes
(internas e externas) e cameras de seguranca,

14.Padrdes adequados de Taxa Interna de Retorno (TIR) e ampla divulgacéo
de seus calculos e projecdes, diferenciacao sobre o capital proprio investido
e o capital oriundo do fluxo de caixa do negdcio. Eventos econdmicos de
impacto (positivo ou negativo) poderédo permitir a modificacdo da TIR nas
revisdes periddicas;

15.Revisdo periodica do plano de concessfes: a primeira, n0 maximo, no
guinto ano e as demais a cada trés anos;

16.Revisao dos valores das taxas de fiscalizacdo devida a agéncia reguladora
para niveis justificaveis;

17.Reviséo dos impostos municipais, estaduais e federais incidentes sobre as
tarifas de forma a garantir que todos os niveis de governo contribuam de
alguma forma com o objetivo de estabelecer tarifas menores e mais justas;

18.Adocdo de novas tecnologias disponiveis que permitam, além de
monitoramento, segurancga, apoio e comunicacao na rodovia, a cobranca
justa por quildmetro percorrido;

19. Transparéncia e acessibilidade as tabelas de pre¢os de produtos e servigos,
utilizadas para a precificacdo das obras que compdem cada investimento
listado (CAPEX), bem como a precificagdo das operagbes da concessao
(OPEX);
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20. Transparéncia no uso dos recursos das taxas devidas ao Poder Publico
(fiscalizagdo, seguranca no transito e desenvolvimento tecnoldgico);

21.Equidade sobre o percentual devido aos municipios limitrofes para divisao
dos recursos, na proporcionalidade dos percursos que passam por cada um
deles para destinacéo do ISS;

22.Impedir e/ou eliminar clausulas contratuais que facilitem a desobediéncia no
cumprimento das obrigacfes pactuadas;

23.Constituicdo de camaras arbitrais, com representacao das concessionarias,
governos e usuarios com agilidade suficiente para dirimir e responder aos
conflitos que porventura venham a ocorrer.

Em relacédo a sustentabilidade, desejamos que as empresas participantes do
processo licitatorio sejam aquelas que colocam em primeiro plano 0 compromisso com
guestdes ambientais, sociais e de governancga.

Diante de acontecimentos recentes, dos quais nos envergonhamos muito,
precisamos garantir que todo processo seja justo para todos os cidadaos e cidadas.
Para isso, garantir que os recursos alocados para os projetos tenham origens nobres,
ou seja, venham de organizacdes que atuam com ética e, no caso de serem fundos
de investimento, que tenham também esse comportamento.

Entendemos que a realizacdo da licitacdo na Bolsa de Valores seja o ambiente
ideal para enaltecer a importancia da sustentabilidade e da adocdo de modernas
praticas de Gestdo Empresarial. Assim, sugerimos que as empresas e/ou grupos
participantes do processo de licitacdo das concessdes de rodovias do Parana
atendam aos critérios de governanca corporativa, de cuidados com o meio ambiente
e de praticas comerciais socialmente responsaveis.

Dessa forma, a incorporacéo do conceito ESG* no projeto das novas concessoes. Tais
praticas sao decisivas para atingir dois objetivos: movimento de investidores, cujos
recursos disponiveis sejam orientados para essa tematica; e o movimento de
empresas gue adotam essa mesma pratica.

No nosso entendimento, a empresa do futuro é aguela que cuida e se preocupa com
todas as pessoas, ndo somente seus acionistas. Sabemos que pensar coletivamente
€ a melhor maneira de pensar em si, por isso entendemos que a empresa do futuro
nao existira somente para gerar lucros, mas com propositos e capacidade de gerar de
lucros dignos. Na nossa opinido, as empresas que nhao entenderem iSso
provavelmente ficardo de fora do futuro.

Esse projeto trata do futuro e 30 anos € mais do que uma geracao, portanto tratamos
aqui também de empresas do futuro. Acreditamos que nos tornamos melhores a

! Environmental, Social and Governance (ESG) que em inglés engloba boas prdticas ambientais, sociais e de
governanga.
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medida que tenhamos melhores organizacdes para trabalhar, para prestar servicos e
para investir. Acreditamos também que elevar a qualidade das organizacdes
vinculadas a concessdes publicas impacta na propria qualidade da Gestéao Publica.

Fatores alinhados aos principios ESG:

e [Fatores ambientais: uso de recursos naturais, emissdes de gases de efeito
estufa (CO2, gas metano), eficiéncia energética, poluicdo, gestdo de residuos
e efluentes.

e Fatores sociais: politicas e relagBes de trabalho, inclusdo e diversidade,
engajamento dos funcionérios, treinamento da forca de trabalho, direitos
humanos, relacbes com a comunidade, privacidade e protecdo de dados.

e Fatores de governanca: independéncia do conselho, politica de remuneragéo
da alta administracéo, diversidade na composi¢ao hierarquica do conselho e
da propria administracdo, estrutura dos comités de auditoria e fiscal, ética e
transparéncia.

Guarapuava-PR, 10 de marco de 2021.

Prof. Luiz Eduardo de Araujo Roberto Mistrorigo Barbosa
luizeduardo@uenp.edu.br betomb@gmail.com
Diocese de Cornélio Procépio Diocese de Ponta Grossa

José Lima da Silva
Presidente em Exercicio
CNLB do RS2
joselimaguaracal@gmail.com
Diocese de Guarapuava
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